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湖北省武汉市中级人民法院

民 事 调 解 书

（2022）鄂 01民初 65号

原告：武汉行澈环保公益发展中心，住所地湖北省武汉市东

西湖区金山大道武汉市妇女儿童活动中心 2楼。

法定代表人：邓青，该中心总干事。

委托诉讼代理人：张杨，北京环助律师事务所律师。

委托诉讼代理人：刘湘，上海金钻律师事务所律师。

原告：南昌青赣环境交流中心，住所地江西省南昌市青山湖

区京安路京荣社区青赣环境交流中心。

法定代表人：刘明珠。

委托诉讼代理人：吴安心，湖北隆中律师事务所律师。

委托诉讼代理人：卢培元，湖北隆中律师事务所律师。

支持起诉单位：中国政法大学环境资源法研究和服务中心，

住所地北京市海淀区西土城路 25 号中国政法大学六号楼一层

116。
负责人：王灿发，该中心主任。

委托诉讼代理人：祝文贺，北京市君永律师事务所律师。

被告：湖北祥云（集团）化工股份有限公司，住所地湖北省

武穴市盘塘。

法定代表人：胡华文，该公司董事长

委托诉讼代理人：袁逢曼，湖北楚韬律师事务所律师。
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委托诉讼代理人：黄薇，湖北楚韬律师事务所律师。

原告武汉行澈环保公益发展中心（以下简称行澈环保中心）、

南昌青赣环境交流中心（以下简称青赣环境中心）、支持起诉单位

中国政法大学环境资源法研究和服务中心与被告湖北祥云（集团）

化工股份有限公司（以下简称祥云公司）环境污染民事公益诉讼

一案，本院于 2022年 1月 24日立案，并于 2022年 1月 27日书

面告知黄冈市生态环境局武穴市分局。本院于 2022年 1月 26日
公告了案件相关情况，公告期内未有法律规定的机关和有关组织

提起民事公益诉讼。本院依法适用普通程序进行了审理。本案现

已审理终结。

原告行澈环保中心、青赣环境中心向本院提出诉讼请求：一、

判令被告立即停止运行轮镜塘磷石膏库，采取有效措施消除渗漏、

溢流后运行。二、判令被告依据技术规范对轮镜塘磷石膏库地下

水进行长期监测，以消除渗漏对地下水污染的风险。如被告不能

在法院指定的期限内履行上述义务，则由被告承担十年的监测费

用，暂定 5000元（具体监测方案及费用以专家评估或鉴定为准）；

三、判令被告支付其磷石膏库自 2018年建成起污染环境至环境恢

复期间的生态服务功能损失费，暂定 2000元（具体数额以专家评

估或鉴定为准），该费用用于长江流域生态环境与自然资源的保

护；四、判令被告支付其截留大泉洞导致梅府港断流造成的生态

服务功能损失费用，暂定 2000元（具体数额以专家评估或鉴定为

准），该费用用于湖北长江流域生态环境与自然资源的保护；五、

判令被告在国家级和省级媒体上向社会公开赔礼道歉；六、判令

被告承担原告调查取证费、差旅费、专家评估或鉴定费、律师代

理费等原告为本案诉讼支出的一切合理费用。如判决前述原告诉

讼支出被告不赔偿或者部分赔偿的，同时判决被告不赔偿或者部
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分赔偿以外的部分，从诉讼请求第三项或第四项中支付；七、判

令被告承担案件受理费等诉讼费用。如判决前述诉讼费用被告不

承担或者被告部分承担的，同时判决前述诉讼费用被告全部或者

承担以外的部分，从诉讼请求第三项或第四项中支付。事实与理

由：被告祥云公司，是一家在湖北省黄冈市注册成立的以肥料的

生产和销售，磷酸、硫酸等化学品生产和销售，工矿废渣开发和

销售为主的股份有限公司。祥云公司轮镜塘尾矿库项目位于武穴

市田家镇街道山上村轮镜塘，矿库所处地质属于喀什特地貌，系

山谷型磷石膏堆场。该项目于 2016年 11月 2日轮镜塘磷石膏渣

场开工建设，2018 年投入运行。2021 年 9 月 6 日，中央环保督

察办公室通报，祥云公司轮镜塘磷石膏库存在以下环保问题：湖

北祥云（集团）化工股份有限公司轮镜塘磷石膏库距长江干流不

足 3公里，由于防渗措施落实不到位，2018年建成投运后不久，

该库就发生渗漏并污染周边水体。其后，企业虽然修建了应急收

集处理设施，但没有从根本上解决渗漏问题，污染问题依旧。2021
年 7 月 18日暗查发现，仍有部分磷石膏渗漏液从大泉洞流出，

污染周边地表水，受污染河水呈奶白色，形成明显污染带，经梅

府港汇入东风港，导致东风港内鱼类死亡。经监测，大泉洞水样

pH值为 4.14，呈酸性，氨氮和总磷浓度分别为 27.1毫克/升和 695
毫克/升，分别超地表水Ⅲ类标准 26.1倍和 3474倍，污染严重。

2021年 10月 7日，原告工作人员现场调研发现，当日轮镜塘磷

石膏库防渗透措施依然没有切实生效，大泉洞水体仍然处于受污

染状态。祥云公司在大泉洞泉眼洞口外围拦坝抽水，使大泉洞下

游的梅府港处于断流状态，基本丧失生态环境功能。《一般工业固

体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB18599-2020）要求，一般

工业固体废物贮存场选址“应当避开活动断层、溶洞区等区域”，
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《尾矿设施设计规范》也要求尾矿库选址“应当避开地质构造复

杂区域”。因此被告将磷石膏尾矿库选址在地质情况复杂存在多处

溶洞的轮镜塘区域（见《湖北祥云（集团）化工股份有限公司磷

石膏堆场新建工程环境影响报告书》表 4-2、表 4-3、表 4-4、表

4-5），存在过错。将磷石膏库选址于地质构造复杂的轮镜塘后，

被告为节约运营成本，不是选择环境安全性较高的干排干堆工艺，

而是选择运营成本较低环境风险系数更高的湿堆法，加重了案涉

尾矿库渗漏事故的后果。《武穴市人民政府关于第二轮第四批中央

生态环境保护督察组X2HB202109240055号交办件办理情况的报

告》（以下简称《报告》）说明发生渗漏的原因为：该尾矿库 2019
年 1 月 12日在第一区试放石膏浆时，因回水管道堵塞，石膏液

经排渗管溢流至防渗未完工的三区产生泄漏，导致 2019 年 1 月

17 日梅府大泉洞水质异常，水质受到污染。2020 年以来，通过

在梅府大泉洞采样监测，洞水水质特征污染物总磷超标，经分析

与轮镜塘尾矿库渗漏有关。《报告》还指出“梅府村大泉洞污水没

有排入环境”。湖北省高级人民法院出台的《关于环境资源审判模

式与管辖设置方案的意见（试行）》，明确湖北省内长江干线及支

线水域水污染损害等环境民事公益诉讼案件由武汉海事法院集中

管辖；其他第一审环境民事公益诉讼案件由武汉、宜昌、十堰、

汉江中级人民法院实行跨行政区划集中管辖。因此本案属于武汉

市中级人民法院管辖。被告的行为违反《中华人民共和国水污染

防治法》第四十条、第七十八条，违反《地下水管理条例》第四

十一条、第四十二条，应当承担环境民事责任。二原告是具备环

境民事公益诉讼原告资格的社会组织，为维护环境公共利益，根

据相关法律法规，特向具有本案管辖权的贵院提起环境民事公益

诉讼。中国政法大学环境资源法研究和服务中心作为支持起诉单
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位，支持原告提起诉讼。请法院依法裁判，支持原告诉求，维护

生态环境公共利益。

被告祥云公司辩称，祥云公司认真落实环法规[2020]44号文

件，也已经与原告就所有诉讼请求进行磋商，祥云公司累计投入

6.85亿元加速推进磷石膏尾矿库综合治理，着力提升磷石膏综合

利用水平，治理工程和磷石膏综合利用项目陆续实施，成效显著。

原告行澈环保中心、青赣环境中心为支持自己的诉讼主张向

本院提交了以下证据：1.《被告企业信用信息公示报告》，证明被

告具有诉讼主体资格，被告是一家在湖北省黄冈市注册成立的以

肥料的生产和销售，磷酸、硫酸等化学品生产和销售，工矿废渣

开发和销售为主的股份有限公司；2.《湖北祥云（集团）化工股

份有限公司磷石膏堆场新建工程环境影响报告书》（国环评乙字第

2637号）；3.《湖北祥云（集团）化工股份有限公司磷石膏堆场新

建工程项目环评文件批复公告》；4.《武穴市人民政府关于第二轮

第四批中央生态环境保护督察X2HB202109240055号交办件办理

情况的报告》；5.生态环境部微信公众号公开的典型案例，拟共同

证明：（1）祥云公司轮镜塘尾矿库项目位于武穴市田家镇街道山

上村轮镜塘，矿库所处地质属于喀什特地貌；（2）由于防渗措施

落实不到位，被告轮镜塘磷石膏库渗漏并污染周边水体，导致水

质超标，破坏生态，损害社会公共利益。（3）被告虽然修建了应

急收集处理设施，但没有从根本上解决渗漏问题，污染问题依旧。

6.现场照片，证明：（1）被告在大泉洞泉眼洞口外围拦坝抽水，

使大泉洞下游的梅府港断流。（2）本案管辖法院为武汉市中级人

民法院。7.《民事委托代理合同》，证明原告委托代理律师的合同

及原告支付的律师费用。

被告祥云公司提交湖北省生态环境科学研究院（省生态环境
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工程评估中心）作出鄂环研[2022]环鉴字第 14号《生态环境损害

评估报告》、黄冈市生态环境局武穴分局出具《关于湖北祥云（集

团）化工股份有限公司轮镜塘尾矿库渗漏有关部门整改工作情况

报告》、黄冈市生态环境局与祥云公司达成的《生态环境损害赔偿

协议》、湖北省黄冈市中级人民法院（2023）鄂 11民特 2号民事

裁定书。

本院组织当事人进行了证据交换和质证。本院对当事人提交

的证据认定如下：本院对原告、被告提交的证据真实性均予以认

可，且均能达到证明目的，本院依法予以采信。

经审理查明：祥云公司所属轮镜塘磷石膏堆场 2019 年 1 月

12日在第一区试放石膏浆时，因回水管道堵塞，致石膏液经排渗

管溢流至防渗未完工的三区产生渗漏，使得 2019年 1月 17日梅

府大泉洞水质异常，大泉洞水质 pH值为 4.42，总磷为 57.5mg/L。
2021年 7月现场调查发现，大泉洞水样 pH为 4.14，呈酸性，氨

氮和总磷浓度为 27.1mg/L 和 695mg/L，分别超地表水Ⅲ类标准

26.1倍和 3474倍。渗漏点下游 500m处河水氨氮和总磷浓度分别

为 11.7mg/L 和 115mg/L，分别超地表水环境质量Ⅲ类标准 10.7
倍和 574倍。

2021年 7月 19日，黄冈市生态环境局武穴市分局作出武环

责改[2021]第 62号《责令改正违法行为决定书》，责令祥云公司

自接到本决定书之日起立即改正环境违法行为。2021 年 8 月 10
日，黄冈市生态环境局武穴市分局作出武环罚字[2021]第 34号《行

政处罚决定书》，对该公司罚款人民币 47万元。

2022年 1月 21日，原告行澈环保中心、青赣环境中心以被

告祥云公司轮镜塘磷石膏堆场防渗透措施依然没有切实生效，大

泉洞水体仍然处于受污染状态为由向我院提起环境污染民事公益
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诉讼，请求判如所请。

2022年 5月 12日，黄冈市生态环境局、祥云公司共同委托

湖北省生态环境科学研究院（省生态环境工程评估中心）根据轮

镜塘鳞石膏库地下水污染状况编制监测方案，对生态服务功能损

失等进行鉴定评估。

轮镜塘磷石膏堆场渗漏事故发生后，祥云公司积极进行全面

整改，聘请第三方机构制定整改方案，从源头减量、中端控制、

末端治理三个方面进行污染治理。

2022年 11月 10日，湖北省生态环境科学研究院（省生态环

境工程评估中心）作出鄂环研[2022]环鉴字第 14号《生态环境损

害评估报告》，祥云公司因渗漏造成区域地下水污染的生态环境损

害数额为 21373420元。因生态环境恢复的时间节点存在一定的不

确定性，故建议生态环境损害赔偿数额分年度或分阶段执行。

2022年 12月 30日，湖北省生态环境厅联合湖北省应急厅、

湖北省经信厅对祥云集团环境污染问题整改完成情况开展了省级

验收工作。2023年 2月 13日已报请湖北省生态环境保护督察办

公室予以销号。

2023年 3月 10日，黄冈市生态环境局武穴分局出具《关于

湖北祥云（集团）化工股份有限公司轮镜塘尾矿库渗漏有关部门

整改工作情况报告》称，祥云集团轮镜塘污染治理项目建成后，

实现了渗漏污水全收集、全处理、不外排，周边环境逐渐向好。

2022年 12月 2日、2023年 1月 10日，黄冈市生态环境局与

祥云公司就轮镜塘鳞石膏库地下水渗漏造成的生态环境损害赔偿

进行了磋商，并达成了《生态环境损害赔偿协议》：一、祥云公司

(以下均称赔偿义务人)赔偿因渗漏造成区域地下水污染的生态环

境损害数额为 21373420元。因生态环境恢复的时间节点存在一定
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的不确定性，生态环境损害赔偿数额分年度或分阶段执行。二、

履行方式与期限：（一）履行方式：（1）鉴于赔偿义务人通过采取

源头治理减少污染产生量、通过中端治理查找到渗漏通道和通过

末端治理实-4-现污水全收集、全处理、不外排等措施的实施，已

投入大量资金，治理效果明显，预计在“十四五”末之后可完成

渗漏问题的根本性解决和治理：①在“十四五”末前分四次完成

基本恢复方案所涉地下水资源价值费用和梅府港断流造成的生态

服务功能损失费用以及该阶段的期间损害费用的支付，2022年需

支付 7538230元；2023——2025年，每年年底前支付 2460183元。

②基于目前现状，核算从 2026年开始至 2034年前完成剩余部分

受损地下水和梅府港的期间损害费用 3524839元。2030年底前支

付 1958244 元 ,2034 年底前支付 1566595 元。赔偿义务人在

2026-2034年期间任一年份完成修复且未支付下一阶段赔偿费用

前，开展修复效果验收评估并根据标准规范重新计算此部分费用

予以核减。如赔偿义务人在 2034年底前仍未能完成修复目标的，

则需开展下一阶段的损害评估，对新增损害赔偿额另行核定，根

据核定情况执行赔偿。（2）轮镜塘磷石膏库周边地下水环境监测

工作由赔偿义务人按照评估报告中监测方案拟定的监测点位、监

测指标、监测频次要求从 2023 年开始组织实施，所需费用约为

231300 元/年。待污染地下水修复至基线水平以后仍需开展 8 批

次的监测，两批次间间隔不少于一个月，至少持续跟踪监测一年，

直至水质稳定，该部分监测费用约为 154200元。上述费用由赔偿

义务人自行承担，监测结果对外公开，并报黄冈市生态环境局备

案，具体由黄冈市生态环境局武穴分局负责监督实施。（二）履行

期限：赔偿义务人应当于本协议签订之日起 30日-5-内将 2022年
7538230元生态环境损害赔偿金支付至指定的银行和账号。剩余
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款项支付时间及监测工作的实施按第三条第（一）项约定执行。

该协议经湖北省黄冈市中级人民法院（2023）鄂 11民特 2号民事

裁定书司法确认。

经本院主持调解，当事人自愿达成如下调解协议：

一、被告与黄冈市生态环境局签订的《生态环境损害赔偿协

议》已涵盖了原告诉讼请求第 2、3、4项，对此原告均予以认可，

被告应严格执行前述协议。

二、就原告原第 1、5项诉讼请求合并变更后的诉讼请求为：

由原告对环境修复进行必要的监督，监督产生的合理差旅费由被

告承担。被告同意配合原告进行后续监督，后续监督以调研方式

开展。原告应提前 3个工作日与被告指定负责人预约调研时间。

被告按照《湖北祥云（集团）化工股份有限公司磷石膏库渗漏案

生态环境损害鉴定评估》报告中监测方案拟定的监测点位、监测

指标、监测频次进行监测时，原告有权全程监督第三方机构采样

过程，并同时开展现场调研工作，如发现现场有污染迹象或者有

污染物指标异常情况，原告有权要求被告或第三方机构作出解释

和提供跟踪检测结果，由此产生的监测费用由被告承担。监督期

间为本协议生效后 3年。

三、被告向二原告支付律师费共计 15万元、诉讼差旅费共计

1万元，后续监督调研差旅费 2万元，不足部分由原告自行承担。

四、案件受理费 3900元，因调解减半收取 1950元，由被告

负担。

五、本调解协议经各方盖章或特别授权代理人签字后公告 30
日，无不同意见则协议生效。

六、本调解协议一式伍份，原告两份、被告两份，武汉市中

级人民法院壹份，具有同等法律效力。
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本院于 2023年 6月 7日将调解协议内容书面告知黄冈市生态

环境局，该局未提出不同意见。为保障公众知情权及参与权，本

院于 2023年 5月 26日至 2023年 6月 26日在人民法院公告网上

对调解协议进行公告。公告期内未收到任何异议。经审查，上述

协议不违反法律规定，未损害社会公共利益，本院予以确认。

本调解书经各方当事人签收后，即具有法律效力。

审 判 长 张 鹏

审 判 员 赵文莉

审 判 员 李 行

人民陪审员 孔德想

人民陪审员 高 军

人民陪审员 华铨贵

人民陪审员 赵 萍

二○二三年六月二十八日

法 官 助 理 郭锐敏

书 记 员 熊欣怡


